附件2：

中国中小企业“专精特新”资质评定办法

中国中小企业协会（以下简称“协会”）“专精特新”促进中心（以下简称“促进中心”“中心”），根据《中国中小企业“专精特新”评定标准》，对中小企业“专精特新”资质进行评定，由各地中小企业协会、促进中心所属各省分中心、协会所属地方服务中心、其他中小企业服务机构（以上简称“评定机构”）具体实施执行，以实现对中小企业的动态监测和有效评估。
一、评估流程
1、基本条件
登记注册两年以上，具有独立法人资格，符合《中小企业划型标准规定》（工信部联企业〔2011〕300号）的中小型企业。
节能、环保和安全生产等符合国家和所在省份相关规定，银行信用、纳税信用和社会信用良好。
2、自愿申报
凡符合申报条件的企业，准备相关材料，向所在地区的评定机构提出申请，由评定机构收集材料，初审合格后，报协会促进中心。
3、专家评审
中心组织专家对提交的申报材料进行审核，根据“专、精、特、新”四个维度进行企业评价，得出综合评价结果，形成评价指数，进行评分排序和评级划分，认定其为“专精特新”的某一方面或几个方面的资质，签署审核意见后报协会。未详述事项予以解释。
4、认定与公布
协会评审合格后，在协会网站进行公示，对公示无异议的企业认定为中国中小企业协会“专精特新”中小企业，并颁发资质证书，并将其纳入中小企业“专精特新”数据库。
二、监督与管理
1、“专精特新”中小企业资质评定工作每年组织一次，集中受理、集中评审。根据企业实际申请情况，可由评定机构发起，不定期开展评估工作。
2、中心对认定的“专精特新”中小企业实行动态监管，有效期为三年，到期后进行复核。对复核不合格的企业，取消资格。
3、申请企业必须实事求是，真实反映数据，并签署《中国中小企业“专精特新”资质评定调查真实性与信息保密协议书》，如发现弄虚作假、虚报伪造数据，经调查属实的，撤销其称号，三年内不得重新申请。
4、“专精特新”中小企业在有效期内发生重大的安全、环保、卫生、劳动、纳税、信贷、质量、知识产权等事件，且被有关行政主管部门处理的，取消其“专精特新”中小企业资质。
5、经评定的“专精特新”中小企业成为中心会员，进入中心服务体系。其评估数据纳入“专精特新”评价指标体系，并按要求定期将企业经营数据报送中心，进行动态化跟踪。
三、调查设计方案
协会、促进中心定于2017年11月开展第一次全国性中小企业“专、精、特、新”评估调查，以问卷调查、系统IT平台（开发建设中）和实地调研的方式，对全国中小企业进行抽样调查，兼顾行业、区域特征，实现企业运行的动态监测，以期为中小企业发展、政府决策部门提供实证依据。
（一）抽样设计
1、样本框选取
本调查的中小企业涵盖全国31个省、直辖市，采取PPS抽样，总体抽样误差不超过2%，分行业误差不超过10%，置信度达到95%，使调查结果具有全国和各省的代表性。
这31个省份包括：① 直辖市（4个）：北京、天津、上海、重庆；② 省份（22个）：河北、山西、辽宁、吉林、黑龙江、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖北、湖南、广东、海南、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、青海；③ 自治区（5个）：内蒙古、广西、西藏、宁夏、新疆及新疆兵团。不涉及3个地区：香港、澳门、台湾。
2、样本量确定
本调查基于“专、精、特、新”评价标准所涵盖的4个方面、16个二级维度、47个三级维度测量指标，遵循统计学意义上对于建模指标和样本量之间的倍数关系原则，并结合各省市中小企业协会所属会员单位共计135678家，考虑各省市会员单位的分配比例，在经济成本一定的条件下，尽可能有效地、合理的确定样本量。
3、抽样方法
本调查以31个省份中小企业数据为基本抽样框，采用分层、多阶段、按比例概率的PPS抽样方法，按照各省中小企业协会采集上报的中小企业会员数据信息，建立分行业、分区域的企业生产经营状况的数据库，形成动态监测体系。
4、权重设置
本调查根据全国中小企业在各省份、各行业的分布情况，设定抽样权重，并进行综合加权设计，以期样本数据库具有省份及全国的代表性。此外，在“专、精、特、新”评价标准中，每个层级不同指标的权重是通过因子分析方法和结构方程模型计算出来的，更具客观性、科学性。
（二）数据库建立
1、数据搜集、整理
本调查设计出《中国中小企业“专精特新”评估调查信息表》，每一份调查信息表有唯一的五位编号（右上角标识），采用纸质（电子）问卷和系统填报两种方式，协调各地评定机构共同工作，并与大数据公司进行联合开发合作，从而高质量、高效率地搜集和整理全国中小企业信息。
2、数据录入
本调查使用Epidata3.1软件录入企业数据信息，或通过填报系统信息库导入数据库，在这里要注意数据格式的转换，通常使用StatTransfer软件，确定好数值型变量的长度，以确保数据的真实性、准确性。
3、数据质量控制
本调查设置调查督导员，负责对调查问卷进行审核，以保证问卷的完整性和基本逻辑关系；同时，设置数据校验员，对已录入完毕的数据库信息进行抽样检验和核实，对各省中小企业数据信息严格把关，保证数据信息合格率在90%以上。
4、数据库编码
本调查根据国家统计局《国民经济行业分类标准》中的行业分类标准，进行行业编码并制定出表格，便于分行业分析。
本调查依据《全国省市行政区划代码表》依次进行省份市级/直辖市辖区编码，便于分区域分析。比如：河北省石家庄市编码130100，再将每个市级/辖区里的中小企业协会的会员企业单位从0001起始至9999进行排序，一个企业对应一个单位编码，有且只有唯一一个code，与行政区划代码合并共同生成唯一的企业ID号码，比如：河北省石家庄市的一个企业编码为1301009999，这是数据库中排序的唯一标识。
因此，中心编制了相应的评估调查编码手册，标识出变量名、变量类型、变量标签、取值范围等，便于将调查问卷中的问题与测量变量一一对应起来。并形成有关调查技术手册，用以指导此次评估调查的开展实施。
（三）数据清理
本调查对数据库进行纵向合并、横向合并，以匹配整合为一个全国性的大数据库。对数据库中缺失的信息进行缺失值填补，处理奇异值指标，转换非正态化变量，进行数据标准化量纲处理、逆指标的标准化处理，以及数据转换等各种步骤的处理，最后对评价标准数据库变量进行描述性统计分析，这是进行多元分析的前提。
（四）信度、效度分析
1、信度分析
本调查使用相关系数矩阵检验变量间的信度，即：可靠性（reliability）。一般来说，两两变量之间的相关系数在0.3以上就可以，相关系数越大（≤1.00），信度则越高。SPSS统计分析软件中可计算出Cronbach [image: ]一致性信度系数、Spearman-Brown折半信度系数，信度系数在0.7以上为可接受性系数。信度是效度的前提条件。
2、效度分析
本调查使用单项与总和相关分析法来检验变量间的效度，即：有效性（validity）。一般来说，计算每个题项得分与题项总分的相关系数，根据相关是否显著判断是否有效；如果有反意题项，应将其逆处理后再计算总分。此外，也可以采用因子分析测量问卷的结构效度，因为因子分析可以在众多变量中提炼出公因子，公因子则代表了问卷（测量工具）的基本结构。累积贡献率反映了公因子对问卷的累积有效程度，共同度反映由公因子解释原变量的有效程度，因子负荷反映原变量与某个公因子的相关程度。
四、评价方法
本调查基于分层次分析方法构建出“四位一体”中国中小企业“专精特新”评价标准体系，即：专业化（S）、精细化（R）、特色化（D）、新颖化（I），共计4个一级指标、16个二级指标、47个三级指标，这是一套基于多维度、多因素的综合评估分析框架。
本调查建立中国中小企业“专精特新”评价标准数据库，采用多元统计分析方法中的因子分析方法和结构方程模型进行统计建模，选取少数几个能够起到主导作用的共同性变量，每一维度解释力度均在80%以上，分别计算出一级、二级、三级指标的权重，形成多维度、多层次中国中小企业“专精特新”综合指标评估体系，计算出综合得分排序，进行分级划分评价，形成总体评价指数和分级评价指数，充分体现了中国中小企业综合竞争力的强弱。
（一）因子分析
因子分析 （factor analysis） 是多元统计分析中处理降维的一种统计方法。因子分析法是从研究相关矩阵内部的依赖关系出发，根据相关性大小把变量分组（使得同组内的变量之间相关性较高，而不同组内的变量之间相关性较低），这样，在尽量减少信息丢失的前提下，从众多指标中提取出少量的不相关指标，然后再根据方差贡献率确定权重，进而计算出综合得分的一种方法。其最大优势在于各综合因子的权重不是主观赋值而是根据各自的方差贡献率大小来确定，使得评价结果唯一，而且较为客观合理。
（二）结构方程模型
结构方程模型（Structural Equation Modeling）是统计分析方法中一个新的发展领域，被誉为“第二代多元统计方法”，对于评价标准体系中复杂的相互作用机理和影响机制剖析较为明确。结构方程模型将“潜变量”作为模型的重要构成元素加以研究，这是区别于传统统计模型的显著特征。此外，它有很多优点，即：①可同时考虑和处理多个因变量；②容许自变量和因变量含有测量误差；③允许潜变量由多个观测指标构成，并可以同时估计各指标的信度和效度；④可采用比传统方法更有弹性的测量模式，如某个指标在结构方程内可以属于两个潜变量；⑤研究者可设计出潜变量间的关系，并估计整个模式与数据的拟合程度。
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